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Naringsdepartementet
Landsbygdsavdelningen, Enheten for djur
och livsmedel

Remissyttrande SOU 2022:43 Friska djur behover inte antibiotika — battre verkan genom
internationell paverkan

Foreningen Vi Konsumenter (VK) har beretts tillfalle och satter stort varde i att yttra sig over
betankandet Friska djur behover inte antibiotika — battre verkan genom internationell
paverkan SOU 2022:43. En utredning om en effektivisering och utveckling av Sveriges arbete
for ansvarsfull och minskad antibiotikaanvandning i djurhallningen globalt. VK har sedan
Over tio ar prioriterat fragan kring antibiotikaresistens och ocksa pa olika satt agerat i fragan.
VK deltar bl a i STRAMA VL. Ordféranden verkade sedan borjan av 80-talet fram till 2004 pa
uppdrag av LRF med att infora forbud inom Sverige och EU mot inblandning av antibiotika i
foder for att 6ka tillvaxten.

Utredningen ar omfattande och ambitids och har gjort en bred kartlaggning 6ver nuldget och
mojligheter att internationellt paverka i den viktiga fragan kring att minska spridningen av
antibiotikaresistens i djurhallningen. Inriktningen har varit att se méjligheter som idag inte
utnyttjas.

Sammanfattning

Vi Konsumenter anser

- att det ar viktig att inse att arbetet med att paverka anvandningen av antibiotika i
djurhallningen globalt kraver uthallighet, engagemang, kompetensuppbyggnad, samverkan
och tillrackliga resurser. Sverige har kunskaper att tillféra, men prioritering och
resursforstarkning ar noédvandig.

- att staten bor sakerstalla att tillrackliga medel stalls till forfogande. Inte minst galler detta
bidrag till sekundering, for att kunna delta i arbetet inom EU och andra internationella
organisationer, kompetensuppbyggnad och ndringens och civilsamhallets medverkan.

- att utredningen har underskattat konsumentopinionens mojlighet att paverka regelverk
och upphandlingskriterier.

- att trovardighet for den svenska modellen bygger pa det finns tydliga fakta kring det
svenska antibiotikaresistenslaget exempelvis MRSA hos gris.



Med utgangspunkt fran sammanfattningens forslagsordning anser Vi konsumenter

- att det kan vara intressant att utreda forutsattningarna for export av varor och tjanster som
bidrar till friska djur. Har finns mojlighet att knyta sig till Sveriges exportsatsning Team
Sweden

- att starka och effektivisera myndigheternas arbete ar angeldget. Det finns ett varde i att
Statens Veterinarmedicinska Anstalt, som expertmyndighet ingar i samverkansfunktionen.

- Landsbygdsdepartementet bor inradtta ett rad enligt samma princip som departementets
nationella rad for djurskydd, som samlar saval myndigheter som representerar for naring
och civilsamhallet. Att samla och stédja privata och civilsamhallesaktérer kan vara ett
effektivt satt att paverka Har finns goda erfarenheter fran arbetet med att paverka EU for ett
forbud mot antibiotika som generell fodertillsats. Det ar viktigt att miljdaspekterna
inkluderas genom Naturvardsverket. Utslapp av antibiotika i samband med tillverkning bor
prioriteras.

- att EU har en nyckelroll i det internationella arbetet. Darfér ar det angelaget med svenskt
engagemang i EU:s arbete och att stodja EU-kommissionens ambitioner. EU maste lyckas
med att sdnka anvandningen av antibiotika genom tillampning av ny
veterindrlakemedelsforordning. En uppgradering och implementering av ny
djurskyddslagstiftning spelar en viktig roll for att bidra till friska djur.

- att utredningen generellt undervarderar djurskydd som viktig faktor for friska djur, liksom
fodrets betydelse for kritiska moment i uppfédningen.

- att det finns ett varde i att inkludera antibiotikaresistens i FN:s hallbarhetsmal . Insatserna
att paverka WOAH genom sekundering bor prioriteras men dven att paverka FAO och Codex
Alimentarius.

- att Sida engageras och ges medel for att i sitt sekunderingsprogram medverka till att
Sverige representeras i WOAH, FAO och OECD. Detta ar speciellt viktigt nar medel till Sida
begransas.

- att det kan finnas ett varde i att koncentrera internationella insatser till langsiktiga insatser
till ett land, som kan tjana som forebild.

- att Sverige trots sin frihandelsvanliga installning driver att antibiotikaanvandning och
antibiotikaresistens bor inga i kommande handelsavtal.

- att Fair Finance Guide, som drivs av Sveriges Konsumenter, och som staller krav pa
investeringar for att rddda klimatet och daven numera framja djurskyddet, innebér en
mojlighet att styra investeringar som gynnar friska djur.

- att 6ka konsumenternas efterfragan pa livsmedel producerade med ansvarsfull
antibiotikaanvandning genom markning har begransad effekt. Men utredningen har
underskattat konsumentmakten, i form av konsumentorganisationer, som bor och kan
anvandas for att paverka upphandlingskriterier och lagstiftning. Den svenska
dagligvaruhandelns kriterier spelar roll. Det bor observeras att AgriFoods analys utgar fran
en annan tidsperiod dn dagens med 6kad inflation.



12.6.3 Utveckling av det nya exportinitiativet

VK anser uppdraget till att skapa exportmajlighet for svenska varor och tjanster ar
intressant. Fonstret ar 6ppet inom EU med anledning av ny lagstiftning kring
veterinarlakemedel och ny djurskyddslagstiftning. For lander och foretag i andra lander kan
detta vara en mojlighet att kopa fardiga I6sningar. En forstudie kan ge kunskap om
potentialen for att pa detta satt bidra till friska djur och minskat behov av antibiotika.

13.4 Samverkansfunktion

Utredningen foreslar att samverkansfunktionen mellan myndigheter permanentas.
Naturvardsverket tillfors och man inrattar ett samordningskansli. VK foreslar att Statens
Veterinarmedicinska Anstalt som expertmyndighet inkluderas. VK vill betona uppdraget att
samverka med hela kedjan av aktorer som arbetar med antibiotikaresistensfragor i ett
utokat natverk som inkluderar naringen, professionen, ideella organisationer och larosaten.
VK foreslar att landsbygdsdepartementet inrattar ett rad med de aktorer som foreslas.
Speciellt vill VK betona konsumentrepresentation och representanter andra djurslag an
lantbrukets djur. | dag finns sedan nagra ar ett nationellt rad for djurskydd inom
departementet som kan tjana som forebild, som stoder Sveriges arbete inom ramen fér EU:s
Animal Welfare Platform.

13.4.4

VK vill speciellt betona samverkan med mellan berérda myndigheter, aktorer i
livsmedelskedjan, inklusive veterinarer, SLU, konsumentrepresentation och representanter
for andra djurhallare &n lantbrukets djur. Framgangen nar det géllde att paverka EU for att
infora forbud mot antibiotika som generell fodertillsats byggde just pa att datidens
jordbruksdepartement samlade saval berérda myndigheter, lantbruksnaringen LRF, den
organiserade djurhalsovarden, konsumentrepresentant och dven djurskyddet. Arbetet
byggde pa att med en gemensam kunskapsplattform agera pa respektive plattform inom EU.
For LRF gallde exempelvis COPA/COGECA. Insatser fran Sveriges Konsumentrad och
Konsumentforeningen Stockholms hade stor betydelse for ett positivt utfall dar EU inférde
ett forbud fr. o m 2006. BEUC (EU:s konsumentorganisation) och Consumers International
har agerat i frdgan, men inte uthalligt. Utredningen har generellt underskattat
konsumentorganisationernas paverkan pa opinion och darmed beslutsfattare.

Nationellt bedrivs denna samverkan genom STRAMA VL, som &r just ett brett forum for att
diskutera och paverka stravan mot friska djur och minskat antibiotikabehov. KSLA och
Axfoundation Antibiotikaplattform har en liknande ansats.

13.4.7

VK stoder utredningens forslag att kraftsamla Sveriges insatser till ett land eller en region.
Med forhoppningsvis positivt utfall, kan detta tjana som féredéme for andra lander eller
regioner.

13.5 Strategi for Sveriges arbete i WOAH (f d OIE)

Under 90 — och borjan av 2000-talet praglades OIE:s arbete mycket kring samarbete med
veterinarlakemedelsindustrin och ambitionen var lag for att minska anvandningen av



antibiotika. Nu har WOAH tydliga ambitioner och det dr angelaget att Sverige utnyttjar den
mojligheten att paverka WOAH.

13.6 Sekunderingar och utlaning av experter

VK stoder uppfattningen att detta ar ett utmarkt satt att paverka internationellt genom att
Sida far i uppdrag att utverka att Sverige kan bli representerat i WOAH, FAO och OECD. Men
behovet av utbildning och rekrytering bedéms som stort.

13,6.1 och 13.7

VK tillstyrker utredningens forslag.

14.2.1 Studie av hur avans pa forsaljning av antibiotika paverkar anvandningsvolymer
Det har ar en fraga som diskuterats sedan lange. Det har funnits tydliga ambitioner att
avveckla incitamentet hos veterindrkdren att forskriva antibiotika. VK bedomer att
foreslagen studie kan bidra till viktiga fakta och att skapa forstaelse och drivkrafter for att
skdrpa regelverket i manga lander. Studien ar angeldgen att genomfora.

14.2.2 Samla europeiska veterinarfakulteter kring en gemensam vision

VK inser vardet av ansatsen.

15.4.1 Hallbara investeringar och finansmarknaden

VK ser en stor potential med att paverka utvecklingen genom att styra finansieringar och
investeringar. Denna majlighet bor bl a utnyttjas for att paverka lakemedelstillverkningen,
dar denna framfor allt i Indien och Kina bidrar till stora utslapp av antibiotika i miljon. VK har
tidigare sokt samarbete med Naturskyddsféreningen for att paverka EU:s regelverk. Detta
har inte lyckats. Fair Finance Guide som drivs av Sveriges Konsumenter med stdd fran Sida,
kartlagger och publicerar svenska bankers stod och investeringar fran hallbarhets- och
jamlikhetssynpunkt. Aven djurskyddsaspekter beaktas. Har borde finnas goda méjligheter att
inkludera aspekter som antibiotikatillverkning och atgarder for att minska anvandningen av
antibiotika i djursuppfédningen. Fair Finance Guide finns i femton lander.

16.1.1 Konsekvenser av utredningens forslag

For att effektivisera Sveriges arbete med att internationellt paverka utvecklingen av
anvandningen av antibiotika till djur for att darigenom minska utvecklingen av
antibiotikaresistens, kravs att staten avsatter tillrackliga medel. VK har uppfattat att fragan
kring antibiotikaresistens har politisk uppslutning i regeringen och av en majoritet av de
ovriga politiska partierna. Men darifran till att avsatta medel till utredningens forslag kan
vara en svar prioriteringsfraga. VK anser det olyckligt om den ambitidsa utredningen inte
leder till finansiering av nagra av utredningens forslag.

Detaljsynpunkter 6vrigt

3.6.1

VK ser ett stort varde i att fortydliga att antibiotikaresistens ar viktig faktor i flera av FN:s
hallbarhetsmal, Agenda 2030. VK har ocksa forsokt paverka for att inkludera antibiotikaresistens som
en faktor inom planetens granser.

6.1

Det finns ett varde i att tillvarata erfarenheter fran den svenska omstéllningen av uppfédning och
hallning djur utan generell inblandning av antibiotika i foder. Men forutom de faktorer som namns



och olika smittskyddsatgarder som biosdkerhet, omgangsuppfédning och planerad produktion i
grisproduktionen ska inte underskattas betydelsen av ny djurskyddslagstiftning. Har kan namnas
utrymmeskrav och min avvanjningsalder fér smagrisar. Studien ”Den svenska modellen — hdvstang
eller ok for svensk svinproduktion” (Jonasson L et al 1997) visade att i jamforelse med dansk
grisproduktion som tillampade antibiotikatillsats i foder och EU:s djurskyddsregler, visade att svensk
uppfodning havdade sig mycket val med striktare djurskyddsregler och utan antibiotika generellt i
foder. Kostnaden for den svenska modellen var marginell. Utvecklingen av fodret hade ocksa stor
betydelse for att undvika problem vid smagrisavvanjningen och dven nér det gallde
kycklingproduktionens omstallning.

7.1

Ordférande har deltagit i utvecklande av hallbarhetskriterier vid offentlig upphandling, dar
antibiotikaanvandningen har fokuserats. VK ser den offentliga upphandlingen som en viktig aktor,
dven om konsumtionen av livsmedel inom offentliga sektorn endast uppgar till ca fyra procent.
7.2.1

VK har deltagit i arbetet som initierades av Axfoundation 2013 kring att faststalla kriterier kring
upphandling av animaliska livsmedel. Dessa antogs av dagligvaruhandeln och har sedan uppdaterats
2019-2020. VK ser dessa som viktiga instrument for att paverka anvandningen av antibiotika i
djurhallningen i lander som exporterar till Sverige. Det finns ett flertal goda exempel.

7.2.8 Markning

Vérldsnaturfonden WWEF: s lanserade Kéttguiden 2015. Den innehdll da inte kriterier for
antibiotikaanvandning i djurhallningen. Dessa inkluderades 2016. Guiden vander sig framfor allt till
upphandlare och medvetna och intresserade konsumenter och har betydelse som opinionsbildare.
Aven COOP:s hallbarhetsdeklarationer som inkluderar antibiotikaanvandning spelar roll.
Ursprungsmarkning som Fran Sverige liksom ekologiskt har betydelse.

11 Styra konsumtionen mot livsmedel med ansvarsfull antibiotikaanviandning

VK stoder utredningens uppfattning att denna vag har begransad effekt. Rent generellt bekraftar
forskning att hallbar konsumtion inte uppnas genom att informera konsumenter om viktiga
hallbarhetsaspekter (Nordiska radet 2013 Forbattra nordiskt beslutsfattande genom

att skingra myter om hallbar konsumtion och Formas 2022, Politik och styrning av hallbar
konsumtion). Axfoundations studie visar ocksa att en méarkning av att produkten har producerats
med ansvarsfull antibiotikaanvandning ar for komplicerad for att styra konsumtionen. Men det bor
observeras att i svenska konsumentstudier (Svenskmarkning 2022) varderas lag
antibiotikaférbrukning hogt av 75 %. Detta kriterium hamnar pa andra plats.

11.34

Erfarenheten ar att svenska konsumenter, till skillnad fran konsumenter i andra lander, i begrénsad
omfattning minskar sin konsumtion av vissa livsmedel pa grund av skandaler kring
livsmedelssdkerheten. Det finns ett stort fortroende for svenska myndigheter. BSE-krisen och dioxin-
krisen i EU pa 90-2000- talet skapade stora effekter pa marknaden i manga EU-lander, men
kottkonsumtionen minskade inte i Sverige. Att det avsldjades att det anvandes hormoner i
kalvuppfodningen i Tyskland minskade exempelvis konsumtionen av kalvkott i Tyskland med 40 %.
Det finns en utbredd missuppfattning av anvandning av antibiotika till djur ger restsubstanser i
produkten. Ett exempel pa detta ar den i Sverige kraftfulla reaktionen kring Halloumi-ost fran Cypern
2019. Cypern har den hogsta antibiotika-anvandningen till djur i EU. ” Halloumi-skandalen” gav
pataglig effekt pa forsaljningen och svenska mejerier gavs mojlighet att lansera svenska alternativ typ
eldost och grillost. Nar tidningen Rad & Rén 2013 publicerade en undersokning kring ESBL hos
svenska kycklingar minskade inte konsumtionen av kyckling. Daremot har agerande fran
konsumentorganisationer som Consumers International och BEUC (den europeiska
konsumentorganisationen) paverkat lagstiftning for restriktivare antibiotikaanvandning till djur

exempelvis férbud mot antibiotika i tillvaxtbeframjande syfte inom EU 2006.



Det bor observeras att AgriFoods studie refererar till situationen innan stigande livsmedelspriser och

inflation gett markbar effekt.

Med vanlig halsning

Gunnela Stahle
Ordférande Vi Konsumenter



