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Samtal kring en hallbar och halsosam konsumtion av mat
Bakgrund

* Livsmedelsstrategi 2.0

Landsbygdsdepartementet arbetar med en reviderad livsmedelsstrategi 2.0. Departementet har
haft ett flertal moten med olika intressenter fran saval naringen som civilsamhallet i form av
konsument-, miljo- och djurskyddsorganisationer. Det har varit 6ppet for inspel fram till
midsommar. Avsikten &r inte att ga till riksdagen med ett nytt forslag, utan att géra
revideringar i livsmedelsstrategin fran 2017. Ansatsen &r en dkning av svensk
livsmedelsproduktion, starkt konkurrenskraft och 6kad I6nsamhet. Ansatsen i den uppstartade
djurskyddsutredningen &r densamma. | statsministerns regeringsforklaring den 12 september
ndmndes dock speciellt ett starkt svensk djurskydd i samband med en stérkt svensk
livsmedelsstrategi.

* NNR 2022 och svenska kostrad.

Arbetet med att utarbeta nordiska naringsrekommendationer (NNR) har avrapporterats pa
Nordiska ministerradet i juni 2023. Att inkludera hallbarhet, miljé och klimat var nytt for
NNR, men inte for Sverige. Fran Rune Blomhoff, ansvarig projektledare, betonas att NNR
inte omfattar produktion, socioekonomiska aspekter och djurvélfard och att det ar upp till
nationella myndigheter att forma nationella kostrad.

Regeringen har gett i uppdrag till Livsmedelverket att tillsammans med Jordbruksverket
avrapportera forslag till kostrad senast 30 april 2024.

Livsmedelsverket ska genomféra en konsekvensanalys av hur de miljomassiga hallbarhets-
aspekterna som har integrerats i NNR 2023 kan paverka den svenska livsmedelsproduktionen
och beskriva komplexiteten med dessa avvagningar mellan hélsa och miljo.

Myndigheten ska ocksa analysera vilka effekter de miljomassiga hallbarhetsaspekterna som
har integrerats i NNR 2023 skulle fa om de direkt inforlivas i de svenska kostraden da det
galler utslappen av luftféroreningar och vaxthusgaser samt effekter for biologisk mangfald
och djurvélfard.

Livsmedelsverket ska vidare i detta sammanhang sarskilt beakta férdelarna med animalie- och
mjolkproduktion kopplat till matens naringstathet samt mojligheten att nyttja betesmarker och
vallodling for dess framstallning.

Under processen har det framforts skarp kritik pa hallbarhetsaspekterna fran sérskilt de
nordiska bondeorganisationerna. Utfallet har ocksa kritiserats av KSLA och Jordbruksverket
eftersom tyngdpunkten i rekommendationerna ligger pa klimatpaverkan, medan andra
hallbarhetsaspekter som biologisk mangfald, 6vergddning, bekdmpningsmedel o s v har
beaktats marginellt.

Det &r framfor allt animalierna som diskuteras. Rent allmént rekommenderas att ersétta
animalier med véxtbaserade alternativ. Det innebdr max 350 g rott kott per vecka av hélsoskaél
och av miljoskal vasentligt mindre. Med rétt kott avses saval kott fran idisslare som gris,
vilket skapar problem nér det galler att belysa effekterna. Det finns ingen rekommendation
kring vilket kott som ska valjas till skillnad fran fisk. Det vita kottet, d v s kyckling, bor inte
oka. Nar det galler mejeri géller 250 - 500 g och helst fettlaga produkter. Mejeriprodukter



bidrar med manga viktiga naringsamnen. Konsumerar man under 250 g rekommenderas andra
berikade livsmedel. Fisk rekommenderas 300 - 450 g per vecka fran hallbara bestand.

Regeringsuppdrag om insatser for hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion
(forkortat HHLK)

Davarande regering gav i april 2021 Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket i uppdrag
att ta fram forslag till nationella mal med indikatorer for att ge en tydlig inriktning for arbetet
med hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion i Sverige. Uppdraget ska vara rapporterat
januari 2024. Detta uppdrag beror inte Livsmedelsverkets uppdrag att utarbeta nationella
kostrad. Utredningen omfattar fragestallningar som inte omhéndertas pa annat satt. Det
innebdr att antibiotikaresistens eller djurvélfard inte omfattas.

Myndigheterna har ordnat tva breda dialogméten med representanter fér myndigheter,
livsmedelskedjan (primarproduktion, livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln) och
civilsamhallet. Utredningen har utarbetat tre huvudmal och sex delmal samt gett forslag till
insatsomraden.

Huvudmal ar 6kad och jamlik halsa, att klimatpaverkan och negativ paverkan pa biologisk
mangfald och ekosystem minskar. Delmalen ar minskning av energitata och naringsfattiga
livsmedel med 40 procent, minskning av kéttkonsumtionen (alla kottslag) med 30 procent,
okning av baljvaxter, gronsaker, frukt och bar med 20 procent och att 50 procent av
spannmalen ska utgoras av fullkorn. Konsumtionen av fisk och skaldjur ska 6ka och
saltkonsumtionen minska med 30 procent.

Delmalen galler fran 2023 till 2035 (utom salt som galler 2030). Till delmélen finns i
tillampliga fall rekommendationer om val av livsmedel som ekologiskt, naturbeteskott eller
fiskar fran hallbara bestand. Utgangspunkt &r enligt uppgift svenska miljomal och FN:s
Agenda 2030.

Nar det galler insatsomraden konstateras att livsmedelskonsumtionen ar komplex och behdver
hanteras pa flera arenor och av manga aktorer. Allt fran regering och riksdag, offentlig sektor,
livsmedelsaktorer, forskningsfinansiarer, EU/WHO till intresseorganisationer. Man missar
medias och sociala mediers omfattande paverkan pa konsumtionen av livsmedel.

Man kan notera att man valt att satta mal for minskning av negativa effekter pa biologisk
mangfald i stallet for att ha mal for okad biologisk mangfald enligt svenska miljomal eller
ataganden enligt EU:s habitatdirektiv som kraver en kraftig 6kning av naturbete eller
ataganden enligt COP 15.

Nér det géller minskningen av kottkonsumtionen buntar man ihop alla koéttslag, vilket skapar
problem fran hallbarhetssynpunkt. Man vill minska konsumtionen av rott kott, vilket omfattar
séval kott fran idisslare som griskott. A andra sidan rekommenderar man ekologiskt kétt eller
naturbeteskott d v s kétt fran betande djur som bidrar till biologisk mangfald. Om
konsumtionen gynnar gris och kyckling tappar vi malet for biologisk méangfald och gynnar
odling av grédor som anvander bekdampningsmedel. Det dr ocksa vart att notera att
mejeriprodukter inte alls ingar bland de sex delmalen. Sanningen ar ju att mjolkproduktionen
ocksa genererar kottproduktion — f f a utslagskor och tjurkalvar (om man inte véljer enbart
konssorterad sperma).



Problematisering

Konsumtion — produktion

De tva regeringsuppdragen, svenska kostrad och hallbar och halsosam konsumtion behandlar
konsumtionen av livsmedel. Bada uppdragen vill paverka den offentliga upphandlingen.
Syftet ar ocksa att paverka livsmedelsforetagens och dagligvaruhandelns utbud och
konsumenternas efterfragan. Man kan forvanta sig att en andrad konsumtion ocksa i
forlangningen paverkar den svenska produktionen och importen. Kortsiktigt paverkas just nu
den svenska matmarknaden av inflation med héga livsmedelspriser, som snabbt har &ndrat
konsumenternas beteende. Man handlar mindre och billigare — lagprisbutiker och EMV.
Efterfragan, utbud och produktion av ekologiska produkter viker rejalt.

Situationen inbjuder till dialog och samtal kring vagen framat.
Hur bedémer vi att konsumtionen av olika livsmedelsrdvaror kommer att forandras?
Hur bedoémer vi att NNR och HHLK paverkar svensk produktion av livsmedel?

Hur kan en 6kad svensk produktion enligt livsmedelstrategin samordnas med NNR:s
med HHLK:s ambitioner?

Var kommer beredskapsaspekterna, svensk sjalvforsorjningsformaga in?
Vad kommer handa med importen av mat?

Hur stammer NNR och HHLK med svenska miljémal?
Generationsmalet, ett rikt odlingslandskap, ett rikt vaxt- och djurliv, en giftfri miljo samt
svenska ambitioner nar det galler djurvalfard.

Vad blir effekterna av NNR:s fokus pa klimatpaverkan och mindre pa andra
hallbarhetsaspekter?

Vad blir effekten av att sdval NNR som HHLK buntar ihop olika djurslag? NNR (rott
kott omfattar idisslare och gris) HHLK (buntar ihop alla djurslag)

Vad blir effekten av att inga hallbarhetskrav stalls pa produktionen av véaxtbaserad mat
till skillnad mot kétt och fisk?

Sammanfattningsvis finns ett behov av att greppa helheten. Det var ocksa nagot som
framfordes pa dialogmotet med HHLK. Vi Konsumenter bjuder darfor in intressenter till ett
Oppet samtal kring den framtida konsumtionen och produktionen av mat i Sverige. Det som
skiljer vart arbetssétt ar att vi inbjuder till ett oppet samtal dar alla far komma till tals
samtidigt — 6ppenhet och transparens. Att inbjuda till samtal har VK tillampat nar det galler
vaxtbaserad mat 2019, ndr det visade sig att det inte fanns underlag for ett traditionellt
seminarium.
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