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Enheten for djur och livsmedel

Krav pa att halla djur I6sgaende — konsekvenser, 6vergangsbestimmelser och
andra incitament an lagstiftning (rapport 2019:17)

Vi Konsumenter (VK) eller nagon annan konsumentorganisation har inte fatt rapporten pa
remiss. Det ar anmarkningsvart med hanvisning till att en majoritet av svenska konsumenter
anser att djurvalfard ar en mycket viktig fraga vid val av livsmedel och konsumentaspekten
darfor ar viktig. Det kan namnas att VK deltar i Naringsdepartementets nationella natverk for
djurskydd och har beretts mojlighet att yttra sig over Naringsdepartementets forslag till
djurhalsoreglering och Jordbruksverkets foreskrifter i anslutningen till djurhalsolagen.

| propositionen till ny djurskyddslag deklarerade regeringen sin ambition att alla djur bor
hallas |6sgaende. Lagstiftningen och utvecklingen har ocksa successivt gatt mot 6kad I6sdrift.
Jordbruksverket fick i uppdraget att utreda konsekvenserna och om det fanns andra
incitament an lagstiftning for att infoéra ett totalforbud.

VK anser att:

- Det kravs l6sgaende djur for att uppfylla djurskyddslagens (SOU 2018:1192) kapitel
2,1 § att djur ska hallas i en god djurmiljo och pa ett sddant satt att deras valfard
framjas

- Lagstiftning ar den enda vagen till att alla svenska djur ska hallas |6sgaende. Andra
incitament bedéms inte vara tillrackliga.

- Overgéngstidens ldngd ar en avvagning mellan att skapa incitament fér omstallning
och att ge mojlighet till praktisk omstallning. 10 ar ar en lang 6vergangstid, som
riskerar minska motivationen till omstallning.

- Rapporten har ett omfattande fokus pa 6kade kostnader och andra kriterier som
anses minska svenskt jordbruks konkurrenskraft och for lite fokus pa utvardering av
positiva effekter av 16sdrift pa djurvalfard och djurhalsa (bilaga 4) och
konsumentperspektivet



- Effekterna pa andra hallbarhetsaspekter som effekten pa biologisk mangfald och
levande landsbygd sviktar

- Malsattningen maste vara att halla betande djur i skogs — och mellanbygd och i delar
av Norrland, snarare an till varje pris uppratthalla mjélkproduktionen i dessa bygder.
En omstallning fran mjolkkor i uppbundna system till 16sdrift bedoms i manga fall
som orealistiskt. Naturbeteskott fran notkreatur och lamm kan vara alternativ

- Overgangstiden bér sattas till max tio &r fér nétkretaur och histar och fem ar fér
getter

- Radgivning bor ge stod for en langsiktig planering pa foretagsniva for dvergang till
alternativ till uppbundna djur antingen det galler ombyggnad till |6sdrift eller
alternativ djurhallning

- Att ekonomiskt stod till omstallning &r problematisk eftersom det missgynnar gardar,
som redan har stallt om. Jordbruksverket bor inventera mojligheten till ekonomiskt
stod for langsiktig radgivning infor omstallning av berorda gardar till ombyggnation
alternativt till annan djurhallning

Konsumentaspekten saknas i Jordbruksverkets rapport. | en nyligen genomférd
konsumentstudie YouGov svarar 80 % av respondenterna att det ar viktig eller ganska viktigt
att djuren behandlas val nar det géller val av livsmedel. 82 procent av 1000 tillfragade
konsumenter svarade dven att det ar viktigt eller mycket viktigt att produktionsdjuren halls
|6sgadende. 74 % anser att det ar viktigt att djuren vistats utomhus. 79 % anser att det ar
viktigt att djuren behandlas val i Sverige. Med den utgangspunkten vill VK avge synpunkter
pa Jordbruksverkets rapport men begransar synpunkterna till livsmedelsproducerande djur
dar konsumenternas fortroende ar viktigt.

Fokus i rapporten ligger ensidigt pa negativa effekter av inférandet av ett totalt forbud mot
uppbundna djur. Rapporten hade tjanat pa att SLU:s yttrande kring djurhélsa och djurvalfard
ingatt i rapporten. Inte minst for att belysa de positiva effekterna av [6sgaende djur som
framgar av SLU:s yttrande. Rapporten ar omfattande och innehaller mycket fakta och
bedémningar hur manga gardar och djur som beddéms bli berdrda av ett totalt krav pa
|6sgaende notkreatur, getter och hastar. Rapporten blir tunglast med hanvisning till
upprepningar och langa resonemang kring konsekvenserna.

Mycket av berdkningarna och konskevensresonemanget utgar fran att befintliga
mjolkbesattningar bygger om till 16sdrift. | manga fall ar det alternativet orealistiskt.
Ombyggnad till [6sdrift betyder i manga fall att besattningsstorleken maste dka. Det ar en
stor investering som ocksa kraver mer akermark, vilket sannolikt inte finns att tillga. Med
hanvisning till nationella miljokvalitetsmal finns skal att stimulera till betande djur i skogs -
och mellanbygder och delar av Norrland med ofta rik biologisk mangfald. Har kan dikor,
stutuppfodning, naturbeteskétt och lammproduktion vara ett alternativ till mjélkproduktion
aven om det skulle minska svensk mjolkproduktion.

Langa 6vergangstider ar problematiska. Erfarenheten ar att tio ars 6vergangstid innebar att
ingenting hander forrdan nagra fa ar innan forbudet trader i kraft. Det finns f f a exempel nar
det galler djurskyddsforordningen och djurskyddsforeskrifter i anslutning till djurskyddslagen
fran 1988. De sista konventionella burarna fér varphons forsvann inte forran 2004. Nar det



géller sinsuggbas sa fanns besattningar som inte stallde om forran i slutet av 90-talet. Kravet
pa l6sgaende kor har funnits pa dagordningen i manga ar. For att undvika en motsvarande
negativ utveckling anser VK att det kravs en stdédjande radgivning pa foretagsniva, dar man
lagger en langsiktig plan hur foretag med uppbundna djur kan stélla om. En sadan radgivning
ska inte vanta utan starta snarast.

VK avstar fran att ge detaljsynpunkter pa respektive kapitel. Men i kapitlet 6 , Diskussion om
overgangsbestammelser, undantag och andra incitament for omstallning 6. 1.4. framfor
Jordbruksverket att man vid samrad med berorda aktorer att det har lyfts att en mojlig
|6sning skulle vara att djurhallare med I6sgaende system skulle undantas kraven i
beteslagstiftningen. Jordbruksverket deklarerar att detta ar mindre lampligt eftersom
hallning i I6sgaende system inte kan ses som ett alternativ for att uppna de
djurvalfardsfordelar som beteslagstiftningen medfor. Beteskravet ar en alltfor viktig
djurvélfards-och djurhélsofraga for att det ska kunna tas bort och ersattas med I6sgaende
djurhallning. Beteskravet medfor ocksa andra fordelar for t.ex. 0ppna betesmarker som inte
kan uppnas om djur i l6sgaende system undantas fran beteskraven. VK uppskattar och ger
starkt stod till den uppfattningen. Det svenska betskravet ar det starkaste mervéardet for
svenska mejeriprodukter. Detta styrks av YouGoVs konsumentundersékning. Att djuren far
vistas ute ar mycket viktigt eller viktigt fér 72 % av 1000 tillfragade. Det stammer vél med en
konsumentstudie fran Svenskt Kott 2020, dar 73 % av de tillfragade ansag att god
djurhalining innebar utevistelse for djuren. Svenska mjélkbénder och mejeriféretag tar en
stor risk om man avvecklar sitt starkaste mervarde, betesratten for kor, och bidrar till samre
djurskydd i strid med konsumenternas tydliga krav.
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