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Hur kan Sverige inféra ett mal om minskade vaxthusgasutslapp fran
konsumtion? — Méjliga vagar framat.
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Denna text har tagits fram i det informella nédtverk som organisationerna bakom Klimatmdlsinitiativet
utgér. Syftet dr att presentera olika ténkbara alternativ fér hur Sverige ska kunna minska landets
konsumtionsbaserade vixthusgasutsldpp och hur ett mdl for det skulle kunna vara formulerat.

Bakgrund

Det rader bred konsensus i Sverige och EU om att medborgarnas konsumtion maste bli mer hallbar.
Forskningsinstitut, myndigheter, offentliga utredningar med flera har lagt fram en mangd forslag pa
styrmedel som skulle kunna leda till en mer hallbar konsumtion. Daremot saknas det kvantifierade
mal for arbetet.

Oavsett definition kan konsumtionen knappast sdgas vara hallbar om den orsakar globalt ohallbara
nivaer av vaxthusgasutslapp. For utslapp som sker inom landet har Sverige en vision om noll
nettoutslapp av vaxthusgaser till ar 2050 samt ett konkret etappmal till 2020. Det saknas dock bade
vision och mal for de totala vaxthusgasutslapp som svensk konsumtion ger upphov till, alltsa daven
inrdknat utslapp som sker utanfér landet. Dessa utslapp har 6kat de senaste 20 aren till skillnad fran
utslappen inom landet som minskar. For att kunna uppna en hallbar svensk konsumtion — samt
uppfylla generationsmalet och miljokvalitetsmalet om begransad klimatpaverkan — behover
vaxthusgasutslappen fran den totala svenska konsumtionen lyftas in i miljomalsarbetet. Det behéver
sattas upp mal och vision dven fér konsumtionsutslappen. Eftersom detta rér miljomalen bor
fraganrimligen behandlas av Miljomalsberedningen inom ramen for uppdraget om ett klimatpolitiskt
ramverk och strategin for en langsiktig klimatpolitik. Har foljer reflektioner éver hur ett mal skulle
kunna se ut och tas fram.

Etappmal inom miljomalssystemet eller annan typ av mal?
Det finns en stark logik i att infora ett nytt etappmal inom miljomalsystemet, men viktigast ar férstas
att ett mal om att minska konsumtionens klimatpaverkan gor skillnad och uppnas.

Det mest uppenbara alternativet ar att lagga till ett nytt etappmal under miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan. | strecksatsen till detta mal sags det att "Sveriges klimatpolitik utformas
sa att den bidrar till att koncentrationen av véixthusgaser i atmosféren pd Idng sikt stabiliseras pa
nivan hégst 400 miljondelar koldioxidekvivalenter." Detta miljokvalitetsmal &r alltsa redan formulerat
pa ett sddant satt att Sveriges ansvar for vara utslapp inte begrénsas till de utslapp som sker inom
landet. Det finns forstas inget som hindrar att ett etappmal bland miljomalen kompletteras med en
langsiktig vision for konsumtionsutslappen, och eller andra typer av mal relaterade till
konsumtionens klimatpaverkan. Det finns dven en mojlighet att addera ett mal for ett hallbart
ekologiskt fotavtryck for svensken dar koldioxidfotavtrycket ingar som den storsta komponenten.

Mal med absolut niva eller procentuell minskning?

Goteborgs stad har infort ett etappmal for de konsumtionsbaserade vaxthusgasutslappen om
maximalt 3,5 ton per person ar 2035. Det ar ett exempel pa ett mal med absolut niva till skillnad fran
exempelvis det svenska etappmalet om att minska utsldappen i den ickehandlande sektorn med 40
procent till 2020.
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En fordel med absolut niva ar att siffran for exakt hur stora utslappen ar nar malet satts upp blir
mindre viktig. Viljer man diremot procentuell minskning ar basaret av relativt stor vikt. A andra
sidan blir matmetoden desto viktigare vid uppféljningen av malet om man satt en absolut niva. Ett
alternativ ar att valja en absolut niva men lagga till en bisats om att man med detta menar att
utslappen pa denna niva bor ligga inom matmetodikens osdkerhetsmarginal. Satter man exempelvis
ett mal om maximalt 3,5 tons utslapp vaxthusgaser per capita ar 2035 och osdkerhetsmarginalen vid
matningen uppskattas till 10 procent sa blir malet alltsa i praktiken ett intervall mellan 3,15-3,85 ton.
En annan fordel med en absolut niva ar att det idag kan vara lattare att avgora vad som ar en hallbar
niva pa utslappen (i ton vaxthusgaser) an att avgéra hur mycket svenska utsldpp maste minska
procentuellt for att vara hallbara. Ytterligare en fordel med en absolut niva ar att individer, foretag,
investerare da enklare kan relatera till deras potentiella bidrag for att bygga ett mer hallbart
samhalle genom ratt investeringsbeslut, tillrackligt ambitids innovation med mera.

Vad ar en hallbar niva pa utslappen och vilken tidsgrans bor man sitta?

Ett etappmal for utsldppen ur konsumtionsperspektivet bor formuleras sa att malen i det svenska
miljokvalitetsmalet "Begrdnsad klimatpaverkan" kan nas. Dar sags det att "Den globala 6kningen av
medeltemperaturen begransas till hogst 2 grader Celsius jamfort med den forindustriella nivan." och
"Sveriges klimatpolitik utformas sa att den bidrar till att koncentrationen av vaxthusgaser i
atmosfaren pa lang sikt stabiliseras pa nivan hogst 400 miljondelar koldioxidekvivalenter".
Avgorande for vilken niva och ar som viljs for ett etappmal ar ocksa i vilken takt
utslappsminskningarna bor ske. Ska exempelvis minskningarna vara som storst i borjan for att sedan
plana ut eller vara lika stora hela tiden?

Det praktiska arbetet kring malformuleringen

Ett alternativ ar att Miljdmalsberedningen sjalva enas kring en formulering om etappmal och féreslar
Riksdagen att anta det. Ar detta ej méjligt p& grund av tidsbrist eller andra faktorer kan
Miljdmalsberedningen ta hjalp av annan aktér —exempelvis Miljé- och jordbruksutskottet,
Miljodepartementet eller Naturvardsverket —for att féresla en malformulering.

Fragestdllningar som dykt upp efter det att Klimatmalsinitiativet lanserats

Ar inte matmetoden for de konsumtionsbaserade utsldppen for oprecis?

Att matmetoden inte ar lika exakt som for de nationella utslappen ar inte nédvandigtvis ett problem
da trender for utslappen enkelt kan urskiljas. Man kan ocksa satta ett mal som i praktiken tar hansyn
till osédkerhetsmarginalen hos matmetoden. Matmetodiken paverkar inte heller nivan pa det mal man
satter. Det bor ocksa papekas att det ar skillnad mellan hur man mater en enskild individs
klimatpaverkan och hur man beraknar en nations. Den input-outputmetod som anvands for att
beddma alla svenskars konsumtions utsldpp fungerar bra pa aggregerad niva dven om den inte
lampar sig for att berdkna en enskild individs klimatpaverkan.
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Saknas det styrmedel for att minska konsumtionsutslappen?
Som aktorerna bakom Klimatmalsinitiativet skrev i sin slutreplik i DN saknas det definitivt inte

styrmedel. Over 60 styrmedel fér hallbar konsumtion listas i en nyligen utgiven rapport fran
Stockholm Environmental Institute. Ett missférstand ar att styrmedel for att minska

konsumtionsutsldppen maste vara nischade till att enbart paverka utslapp som sker utanfér Sverige.
De flesta listade styrmedlen som exempelvis grona skatter, gron upphandling med mera paverkar
bade konsumtion av importerade saval som inhemskt tillverkade varor. Det finns ingen anledning att
vélja bort styrmedel som ocksa driver konsumtion av svensktillverkade varor och tjanster till att bli
mer miljovanlig.

Om Klimatmalsinitiativet

Klimatmalsinitiativet ar ett stallningstagande for att Sverige ska infora ett mal om att minska de
konsumtionsbaserade vaxthusgagsutslappen. 21 organisationer star bakom féljande gemensamma
stallningstagande: Vi vill att Sverige ska ta hénsyn till landets hela klimatpdverkan och ldgga till ett
nytt etappmdl om att minska de svenska konsumtionsbaserade véxthusgasutsldppen. Det nya
etappmadlet ska formuleras med utgdngspunkt i att alla mdnniskor i vérlden har rdtt till ett lika stort
utsldppsutrymme och att tvdgradersmdlet ska kunna nds. Vi vill ocksa att tillrdckliga resurser avsdtts
for att de konsumtionsbaserade véixthusgasutsldppen ska kunna mdtas och féljas upp pa ett
regelbundet och meningsfullt sditt.

Organisationerna som undertecknat stéllningstagandet: Varldsnaturfonden WWF, Sveriges
Konsumenter, Lantbrukarnas riksforbund LRF, Svenska kyrkan - Internationellt

arbete, Naturskyddsforeningen, Greenpeace, Jordens vanner, Diakonia, Faltbiologerna, Medveten
konsumtion, Vi konsumenter, Forum Syd, Afrikagrupperna, Latinamerikagrupperna, Det Naturliga
steget, Cogito, Klimataktion, Foraldravralet, Artister fér milon, Steg 3 samt PUSH Sverige.

Fo6r mer information se www.klimatmal.se eller kontakta Robert Hoglund, samordnare for
Klimatmalsinitaitivet. Robert@klimatmal.se , 08 519 727 16
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